POWIATOWE CENTRUM
POMOCY RODZINIE

Poznan, dnia 10 pazdziernika 2024 roku

Wojewoda Wielkopolski
Al. Niepodlegtosci 16/18
61-713 Poznan

Dot. PS-111.431.30.2024.9.8.6.4.3.1

Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego

z dnia 04 pazdziernika 2024 roku

Wystepujac jako Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie — jednostki organizacyjnej Powiatu
Poznanskiego, powotujgc sie na ustawowe umocowanie niniejszym, na podstawie art. 197d ust. 2 ustawy z
dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 177 z pdin.
zm. — dalej jako ,Ustawa”), niniejszym sktadam zastrzezenia do sformutowanych w tresci wystgpienia
pokontrolnego z dnia 04 pazdziernika 2024 roku uchybien lub nieprawidtowosci oraz oceny dziatalnosci

jednostki w szczegélnosci w zakresie:

1. uwagi pomieszczonej na str. 6 - a dotyczacych koniecznosci przesytania rejestrow do witasciwych
sgdéw prosimy o doprecyzowanie sformutowania , wtasciwych sgdéw”, albowiem wiele umieszczen
w pieczy zastepczej dokonywane jest przez sady rodzinne spoza powiatu poznanskiego. Zatem czy
pojecie ,wtasciwego sgdu” dotyczy wytgcznie saddw rejonowych z terenu powiatu poznanskiego,
terenu powiatu poznanskiego oraz Miasta Poznan czy tez wszystkich sagdow rejonowych, ktére

wtadne sg do wydawania orzeczen o umieszczeniu dziecka na terenie Powiatu Poznanskiego.

2. zastrzezen zawartych nastr. 13 i 14 - w zakresie rzekomego wystawiania przez PCPR skierowan z datg
wsteczng, wzglednie wadliwego liczenia terminu umieszczenia dziecka. W przedmiotowym zakresie
nalezy wyjasni¢ chronologie umieszczania dzieci w przypadku tzw. ,interwencji”.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 Ustawy - umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej nastepuje na podstawie
orzeczenia sadu, z zastrzezeniem ust. 2 oraz art. 35a, art. 58 ust. 1 pkt 2 i 3 i art. 103 ust. 2 pkt 2i 3.
Z kolei art. 103 ustawy wskazuje, iz do placéwki opiekuriczo — wychowawczej typu interwencyjnego

przyjmuje sie dziecko:
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1) na podstawie orzeczenia sadu;
2) w przypadku gdy dziecko zostato doprowadzone przez Policje lub Straz Graniczng;
3) na wniosek rodzicéw, dziecka lub osoby trzeciej lub umieszcza sie dziecko w trybie art. 12a ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. (art. 103)
Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej z dnia 22.12.2011 .
dziecko do placéwki kieruje powiat wtasciwy do ponoszenia wydatkéw na opieke i wychowanie
dziecka. Natomiast zgodnie z § 2 ust. 4 — dziecko o ktérym mowa w art. 103 ust. 2 pkt 2 i 3, placéwka
opiekunczo — wychowawcza typu interwencyjnego przyjmuje bez skierowania, co nie oznacza, iz
skierowania sie w takich sytuacjach nie wydaje.
Z uwagi na powyzsze przepisy tut. PCPR po otrzymaniu informacji z placéwki o interwencyjnym
przyjeciu dziecka oraz po otrzymaniu stosownego postanowienia z Sgdu o uwzglednieniu
interwencyjnego umieszczenia dziecka w placéwce , wystawia skierowanie na okres 3 miesiecy liczac

od dnia interwencyjnego przyjecia dziecka do placowki — wskazujac date od kiedy dziecko faktycznie

w niej przebywa. W skierowaniu réwniez wyszczegdlnione jest postanowienie Sadu.

Majac na uwadze, ze sg to umieszczenia interwencyjne, a wiec takie, ktére nastepujg zawsze przed
formalnym wydaniem postanowienia przez Sad rodzinny, skierowania wystawiane by¢ muszg dopiero
po otrzymaniu takiego postanowienia Sgdu (przed jego wystawieniem pobyt dziecka w placowce typu
interwencyjnego nie jest sgdownie usankcjonowany i moze by¢ uznany przez sad za
nieusprawiedliwiony).

W ocenie PCPR whnioski kontroli w sposdb niezasadny oceniajg dokumenty ,skierowan” jako wydane
z ,datg wsteczng”. Za dokument taki nie mogg by¢ bowiem uznane skierowania wydane w dacie ich
wystawienia (wszystkie skierowania noszg date ich rzeczywistego wystawienia), a wiec skierowania

nie sy wydawane z datg wsteczng wbrew twierdzeniom wystgpienia pokontrolnego.

Warto przywotac tresé sentencji kwestionowanych skierowan, ktéra w kazdym takim przypadku
brzmi:
» kieruje do
Osrodka Wspomagania Rodziny w Kobylnicy - miejsce interwencyjne na okres 3 miesiecy, liczqgc od dnia
interwencyjnego przyjecia do ww. placowki opiekuriczo — wychowawczej, tj. od dnia........................

mafoletnig ...............

Zatem jedynie okres trzech miesiecy liczony jest od dnia faktycznego umieszczenia, co jest zgodne i

nakazane normg art. 103 ust. 6 Ustawy, wskazujgcy na maksymalng diugosé pobytu (zatem
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rzeczywistego okresu pobytu liczonego od dnia faktycznego doprowadzenia dziecka przez
uprawnione organy do placowki interwencyjnej, a nie od np. daty wydania orzeczenia sadu czy tez
skierowania) dziecka w placoéwce interwencyjnej na 3 miesigce.
Tut. Centrum wskazuje date przyjecia dziecka do placéwki, gdyz zgodnie z art. 103 ust. 6 i 7 Ustawy
pobyt dziecka w placéwce interwencyjnej nie moze trwaé dtuzej niz 3 miesigce. Po uptywie tego
okresu, jesli Sad nie zakoniczyt postepowania, skierowanie zostaje przedtuzone o kolejne 3 miesigce
od daty wskazanej w skierowaniu czyli daty faktycznego pobytu dziecka w placéwce.
Skierowanie przekazywane jest do Sadu oraz do gminy, z ktérej dziecko pochodzi
i partycypuje w kosztach utrzymania i dzieki temu obie instytucje majg informacje na temat pobytu
dziecka w pieczy.
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz rozporzadzenia
o instytucjonalnej pieczy zastepczej nie wskazuje na to, jakie tresci majg by¢ zawarte w skierowaniu.
Pobyt dziecka w placéwce typu interwencyjnego rozpoczyna sie od dnia jego faktycznego przyjecia
do placowki na co wskazuje art. 103 ust. 2 pkt. 2) i 3) Ustawy, a nie od daty wydania postanowienia
Sadu rodzinnego. Wynika to w sposdb jasny, jednoznaczny i oczywisty z wyktadni przepisow, ktére
zespot kontrolujgcy przytacza, wywodzac z nich jednak nieuprawnione wnioski.
Whnosimy zatem o usuniecie przedmiotowej uwagi o wydawaniu przez PCPR skierowan z ,datg

wsteczng”, jako sprzeczne z ustalonym stanem faktycznym oraz prawnym.

3. zastrzezenianr 2 (str. 15) - podczas wstepnej kwalifikacji kandydata PCPR weryfikuje wszystkie punkty
z art. 42 Ustawy, w tym rekojmie kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej. Po zebraniu
wszystkich dokumentéw — zwotywany jest zespét dot. wstepnej kwalifikacji kandydatéw na ktérym
specjalisci (Dyrekcja PCPR, Psycholog, Specjalista pracy z rodzing 9z wyksztatceniem pedagogicznym
— 0 czym nizej) oraz ewentualnie koordynator, analizujg spetnienie wszystkich warunkéw wskazanych
w ww. punktach ustawy. Na zespole analizowana jest catosciowa sytuacja kandydatéw z ktérego
sporzadzana jest decyzja zespotu o pozytywnej badZ negatywnej kwalifikacji wstepnej. Na ww. decyzji
zawarta jest informacja, ze zesp6t ocenia kandydatéw pod wzgledem spetnienia warunkow o ktérych
mowa w art. 42 ust 1i 2 ustawy w tym zatem réwniez pod katem rekojmi, o ktérej mowa w art. 42
ust. 1 pkl ustawy. Zatem nie polega na prawdzie stwierdzenie, iz w przedtozonych dokumentach nie

zawarto zapisu, ze daje on rekojmie nalezytego sprawowania pieczy zastepcze;j.

4. uwagi nr 13, zawartej na stronie 22 wystgpienia pokontrolnego - nalezy wskaza¢, iz wnioski zespotu

kontrolujgcego w tym zakresie wykazujg cechy dowolnosci. Zaden bowiem przepis prawa
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powszechnie obowigzujgcego, nie naktada na Organizatora rodzinnej pieczy zastepczej (czy tez
szerzej PCPR) obowigzku zatrudniania pracownika na stanowisku pedagoga. Uszta zapewne uwadze
zespotu kontrolujgcego informacja, przekazana w trakcie kontroli, iz kazdy pracownik zatrudniony na
stanowisku ,,specjalisty pracy z rodzing” legitymuje sie wyksztatceniem pedagogicznym, co wprost
wynika z tresci rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz. U. poz. 1960 z pdzn. zm.). O ile zatem stwierdzenie
zespotu kontrolujgcego, o koniecznosci swiadczenia wsparcia pedagogicznego przez pedagogdw jest
prawidtowe, o tyle wnioski kontroli, o braku mozliwosci Swiadczenia wsparcia pedagogicznego wobec
braku zatrudniania pracownika na stanowisku pedagoga nalezy uzna¢ za dowolne i nieuzasadnione.
Nalezy odrézni¢ bowiem zakres obowigzkéw pracownika, z formalnym wyksztatceniem
pedagogicznym, obejmujgcych swiadczenie wsparcia pedagogicznego, od zatrudniania pedagoga.
Ostatecznie w tresci wystgpienia pokontrolnego nie przedstawiono zadnych argumentéow o
rzeczywistym braku udzielania przez PCPR wsparcia w zakresie pedagogicznym, wzglednie udzielane
wsparcie nie jest ,realizowane w petnym zakresie”.
W ocenie PCPR dotychczasowa realizacja zadan w przedmiotowym zakresie nie wskazuje na
koniecznos$¢ uzupetnienia kadry o wyodrebnione stanowiska pedagoga.
Odnosnie przedmiotowego zastrzezenia oczekujemy uzupetnienia wystgpienia pokontrolnego
poprzez wskazanie merytorycznych, weryfikowalnych i opartych na faktach uwag badz zastrzezen w
zakresie stwierdzonych brakéw w wykonywanej przez PCPR dziatalnosci diagnostyczno -
konsultacyjnej, a zwigzanych z brakiem zatrudnienia pracownikéw na oddzielnym (samodzielnym)
stanowisku pedagoga.
W obecnym brzmieniu wystgpienia pokontrolnego, jednostka nie jest bowiem w stanie ustalic
zakresu merytorycznego zadan, ktdre majg by¢ przypisane do stanowiska pedagoga, a nie

realizowane przez obecnych pracownikéw PCPR legitymujacych sie wyksztatceniem pedagogicznym.

5. uwaginr 14 (str. 23) - Ustawg z dnia 25 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1188) ustawodawca dokonat zmiany art.
42 ust. 1 pkt 5 Ustawy poprzez rozbudowanie jego tresci i wprowadzenie obligatoryjnego badania
kandydatow na rodzine zastepczg przez psychologa legitymujacego sie doswiadczeniem okreslonym
w nowelizowanym przepisie. Nowelizacja we wskazanym zakresie zakfadata (jak wynika z
uzasadnienia nowelizacji) "koniecznos¢ uzyskania przez kandydatow do petnienia funkcji rodziny
zastepczej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka, oprécz zaswiadczenia lekarskiego o stanie

zdrowia, wystawionego przez lekarza podstawowej opieki zdrowotnej takze zaswiadczenia
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wystawionego przez psychologa. Oba zaswiadczenia majq potwierdzac zdolnos¢ kandydatéw do
sprawowania wtasciwej opieki nad dzieckiem. Wprowadzenie wymogu potwierdzenia zdolnosci do
wiasciwego sprawowania opieki nad dziecmi rowniez przez psychologa zwigzane jest z wiekszq
dbatoscig o prawidtowy dobdr kandydatdéw. Zadaniem psychologa jest dokonanie oceny posiadania
przez kandydatdw predyspozycji i motywacji do sprawowania pieczy zastepczej. Takie dziatanie juz na
etapie kwalifikacji ma wykluczyc osoby, ktore ze wzgleddow psychologicznych nie powinny petnic roli
rodziny zastepczej i prowadzgcego rodzinny dom dziecka”.
Mimo mozliwosci i podjecia zagadnienia weryfikacji kandydatéw przez ustawodawce, nie wspomina
on w art. 42 (ktéry jest jedynym przepisem Ustawy okreslajgcym wymagania stawiane rodzinie
zastepczej) o koniecznosci weryfikacji kandydatéw w drodze badania pedagogicznego
przeprowadzonego przez pedagoga.
Na marginesie nalezy zaznaczy¢ istotne watpliwosci czy w naukach pedagogicznych w ogéle istnieje
naukowe pojecie ,badania pedagogicznego” w odniesieniu do kandydatéw na rodziny zastepcze
(osoéb petnoletnich), u ktdrych, z oczywistych wzgleddw, nie wystgpity jeszcze ewentualne problemy
wychowawcze z powierzonymi ich pieczy matoletnimi dzie¢mi. Ostatecznie, ustawodawca nie dat
organowi administracji narzedzi prawnych pozwalajacych eliminowa¢ danych kandydatéw na rodziny
zastepcze w wyniku przyktadowo negatywnej opinii pedagogicznej. Wszak wymogi z ust. 1-3 art. 42
Ustawy weryfikuje sie na podstawie analizy sytuacji osobistej, rodzinnej i majgtkowej (art. 42 ust. 7
Ustawy), a pozostate ustepy art. 42 stanowig wymogi czysto formalne lub dotyczace stanu
faktycznego (np. warunki lokalowe i bytowe).
Ogot powyzszych stwierdzen prowadzi do wniosku, iz zadanie okreslone art. 76 ust. 4 pkt 13 Ustawy
w zakresie ,badan pedagogicznych” jest wymogiem sprzecznym z norma art. 42 Ustawy dotyczaca
wymagan stawianym kandydatom na rodziny zastepcze albo rodzinne domy dziecka. W tym miejscu
nalezy odwotac sie do dyrektyw systemowych wyktadni prawa (systemowej), ktére wskazujg m.in. na
nakaz pierwszenstwa normy szczegdlnej (art. 42) nad ogdlng (art. 76 ustawy) oraz nakaz
przyjmowania, iz norma pozniejsza (nowelizacja z roku 2014 dot. art. 42 ust. 1 pkt 5 ustawy) uchyla
sprzeczne z nig normy wczesniejsze.
Innymi stowy, jezeli celem ustawodawcy byto obligatoryjne badanie kandydatéw na rodziny

zastepcze pod katem pedagogicznym to celu tego skutecznie nie wprowadzit do przepiséw Ustawy.

6. uwag zawartych w pkt 17 (str. 24 wystgpienia pokontrolnego) - nalezy wskazaé, iz obowigzki
»organizatora rodzinnej pieczy” okreslone w art. 76 ustawy nalezy odczytywac w kontekscie sposobu

realizacji funkcji Organizatora przyjetych przez dany powiat. Ustawa dopuszcza bowiem powierzenie
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obowigzkéw organizatora rodzinnej pieczy zastepczej zaréwno jednostce organizacyjnej powiatu (tj.
PCPR) albo zlecenie tych obowigzkéw na podstawie art. 190 Ustawy.
Ustawodawca zatem, formutujgc obowigzki organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, musiat zatozy¢
rozwigzanie, w ktérym okreslone zadania bedg realizowane poza strukturg organizacyjng powiatu
(jednostek organizacyjnych) i stagd wynika koniecznosé ustawowego wyodrebnienia instytucji w
postaci ,,Organizatora rodzinnej pieczy zastepczej”.
W sytuacji z jakg mamy do czynienia w Powiecie Poznanskim, realizacje obowigzkdéw organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej powierzono Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie na mocy
Zarzadzenia Nr91/2011 Starosty Poznanskiego z dnia 26 pazdziernika 2011 r. w sprawie: wyznaczenia
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.
W takim ukfadzie nie istnieje oddzielna instytucja pod nazwa ,Organizator rodzinnej pieczy
zastepczej”, lecz wytgcznie samorzgdowa jednostka organizacyjna w postaci Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie reprezentowana przez jej Dyrektora wyposazonego w odpowiednie kompetencje
wynikajgce ze statutu oraz szczegdlnych upowaznien, ktdra realizuje takze obowigzki organizatora
wymienione w art. 76 Ustawy.
Nie istnieje zatem Zzadne merytoryczne uzasadnienie dublowania obowigzkéw PCPR oraz
Organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, albowiem w kazdym przypadku chodzi zawsze tylko i
wytacznie o obowigzki PCPR.
Z tego wzgledu rokroczne ,sprawozdania z dziatalnosci” przekazywane sg na podstawie art. 182
Ustawy, a nie art. 76.
Nie istnieje bowiem racjonalny powdd dwukrotnego przekazywania tych samych informacji w dwéch
réznych opracowaniach (ten z art. 76 stanowitby de facto wycigg ze sprawozdania sktadanego na
podstawie art. 182 Ustawy). Obieg dokumentdw uregulowany jest regulaminem organizacyjnym
Powiatu oraz Rady Powiatu. Praktyka przekazywania rocznych sprawozdan wypracowana zostata
pomiedzy PCPR a organami stanowigcymi i wykonawczymi Powiatu.
Powotywanie sie przez wnioski kontroli na fakt braku wskazania w podstawie prawnej
przekazywanych sprawozdan art. 76 ust. 4 pkt 15 Ustawy, w naszej ocenie stanowi przejaw
formalizmu prawniczego, w szczegdlnosci, iz instytucja ,, Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej”
nie jest oddzielng jednostka organizacyjng powiatu i nie ma przypisanej jakiejkolwiek formy prawnej
oddzielajagcej jej strukture od PCPR.
Merytorycznie nalezy bowiem przyjaé, iz opracowanie pt.: ,Sprawozdanie z dziatalnosci powiatowego
centrum pomocy rodzinie oraz przedstawienie zestawienia potrzeb w zakresie systemu pieczy

zastepczej— o ktérym mowa w art. 182 ust. 4 Ustawy zawiera w sobie takze , Sprawozdanie z efektow
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pracy” — o ktérym mowa w art. 76 ust. 4 pkt 15 Ustawy, albowiem zadania i obowigzki ,Organizatora

rodzinnej pieczy zastepczej” wchodzg w zakres obowigzkdw i zadan PCPR, a Dyrektor PCPR wykonuje

takze obowigzki w zakresie Organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Majgc powyzsze na wzgledzie, nalezy uznaé wyartykutowane zastrzezenia PCPR za konieczne i uzasadnione.

Tym samym wnosimy o modyfikacje tresci wystgpienia pokontrolnego w zakresie wskazanym w niniejszych
zastrzezeniach.

Z powazaniem

Elektronicznie

A NNa podpisany przez

Anna Czerniak
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