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Poznań, dnia 10 października 2024 roku 

 

Wojewoda Wielkopolski  

Al. Niepodległości 16/18 

61-713 Poznań 

 

Dot. PS-III.431.30.2024.9.8.6.4.3.1  

 

 

Zastrzeżenia  do wystąpienia pokontrolnego  

z dnia 04 października 2024 roku 

 

Występując jako Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie – jednostki organizacyjnej Powiatu 

Poznańskiego, powołując się na ustawowe umocowanie niniejszym, na podstawie art. 197d ust. 2 ustawy z 

dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 177 z późn. 

zm. – dalej jako „Ustawa”), niniejszym składam zastrzeżenia do sformułowanych w treści wystąpienia 

pokontrolnego z dnia 04 października 2024 roku uchybień lub nieprawidłowości oraz oceny działalności 

jednostki w szczególności w zakresie: 

 

1. uwagi pomieszczonej na str. 6 - a dotyczących konieczności przesyłania rejestrów do właściwych 

sądów prosimy o doprecyzowanie sformułowania „właściwych sądów”, albowiem wiele umieszczeń 

w pieczy zastępczej dokonywane jest przez sądy rodzinne spoza powiatu poznańskiego. Zatem czy 

pojęcie „właściwego sądu” dotyczy wyłącznie sądów rejonowych z terenu powiatu poznańskiego, 

terenu powiatu poznańskiego oraz Miasta Poznań czy też wszystkich sądów rejonowych, które 

władne są do wydawania orzeczeń o umieszczeniu dziecka na terenie Powiatu Poznańskiego.  

 

2. zastrzeżeń zawartych na str. 13 i 14 - w zakresie rzekomego wystawiania przez PCPR skierowań z datą 

wsteczną, względnie wadliwego liczenia terminu umieszczenia dziecka. W przedmiotowym zakresie 

należy wyjaśnić chronologię umieszczania dzieci w przypadku tzw. „interwencji”.  

Zgodnie z art. 35 ust. 1 Ustawy - umieszczenie dziecka w pieczy zastępczej następuje na podstawie 

orzeczenia sądu, z zastrzeżeniem ust. 2 oraz art. 35a, art. 58 ust. 1 pkt 2 i 3 i art. 103 ust. 2 pkt 2 i 3.  

Z kolei art. 103 ustawy wskazuje, iż do placówki opiekuńczo – wychowawczej typu interwencyjnego 

przyjmuje się dziecko: 
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1) na podstawie orzeczenia sądu; 

2) w przypadku gdy dziecko zostało doprowadzone przez Policję lub Straż Graniczną; 

3) na wniosek rodziców, dziecka lub osoby trzeciej lub umieszcza się dziecko w trybie art. 12a ustawy 

z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie. (art. 103) 

Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporządzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy zastępczej z dnia 22.12.2011 r. 

dziecko do placówki kieruje powiat właściwy do ponoszenia wydatków na opiekę i wychowanie 

dziecka. Natomiast zgodnie z § 2 ust. 4 – dziecko o którym mowa w art. 103 ust. 2 pkt 2 i 3, placówka 

opiekuńczo – wychowawcza typu interwencyjnego przyjmuje bez skierowania, co nie oznacza, iż 

skierowania się w takich sytuacjach nie wydaje. 

Z uwagi na powyższe przepisy tut. PCPR po otrzymaniu informacji z placówki o interwencyjnym 

przyjęciu dziecka oraz po otrzymaniu stosownego postanowienia z Sądu o uwzględnieniu 

interwencyjnego umieszczenia dziecka w placówce , wystawia skierowanie na okres 3 miesięcy licząc 

od dnia interwencyjnego przyjęcia dziecka do placówki – wskazując datę od kiedy dziecko faktycznie 

w niej przebywa. W skierowaniu również wyszczególnione jest postanowienie Sądu.  

Mając na uwadze, że są to umieszczenia interwencyjne, a więc takie, które następują zawsze przed 

formalnym wydaniem postanowienia przez Sąd rodzinny, skierowania wystawiane być muszą dopiero 

po otrzymaniu takiego postanowienia Sądu (przed jego wystawieniem pobyt dziecka w placówce typu 

interwencyjnego nie jest sądownie usankcjonowany i może być uznany przez sąd za 

nieusprawiedliwiony). 

W ocenie PCPR wnioski kontroli w sposób niezasadny oceniają dokumenty „skierowań” jako wydane 

z „datą wsteczną”. Za dokument taki nie mogą być bowiem uznane skierowania wydane w dacie ich 

wystawienia (wszystkie skierowania noszą datę ich rzeczywistego wystawienia), a więc skierowania 

nie są wydawane z datą wsteczną wbrew twierdzeniom wystąpienia pokontrolnego. 

 

Warto przywołać treść sentencji kwestionowanych skierowań, która w każdym takim przypadku 

brzmi: 

„ kieruję do 

Ośrodka Wspomagania Rodziny w Kobylnicy - miejsce interwencyjne na okres 3 miesięcy, licząc od dnia 

interwencyjnego przyjęcia do ww. placówki opiekuńczo – wychowawczej, tj. od dnia ………………….. 

małoletnią ……………” 

 

Zatem jedynie okres trzech miesięcy liczony jest od dnia faktycznego umieszczenia, co jest zgodne i 

nakazane normą art. 103 ust. 6 Ustawy, wskazujący na maksymalną długość pobytu (zatem 
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rzeczywistego okresu pobytu liczonego od dnia faktycznego doprowadzenia dziecka przez 

uprawnione organy do placówki interwencyjnej, a nie od np. daty wydania orzeczenia sądu czy tez 

skierowania) dziecka w placówce interwencyjnej na 3 miesiące.  

Tut. Centrum wskazuje datę przyjęcia dziecka do placówki, gdyż zgodnie z art. 103 ust. 6 i 7 Ustawy 

pobyt dziecka w placówce interwencyjnej nie może trwać dłużej niż 3 miesiące. Po upływie tego 

okresu, jeśli Sąd nie zakończył postępowania, skierowanie zostaje przedłużone o kolejne 3 miesiące 

od daty wskazanej w skierowaniu czyli daty faktycznego pobytu dziecka w placówce.  

Skierowanie przekazywane jest do Sądu oraz do gminy, z której dziecko pochodzi  

i partycypuje w kosztach utrzymania  i dzięki temu obie instytucje mają informacje na temat pobytu 

dziecka w pieczy. 

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej oraz rozporządzenia  

o instytucjonalnej pieczy zastępczej nie wskazuje na to, jakie treści mają być zawarte w skierowaniu. 

Pobyt dziecka w placówce typu interwencyjnego rozpoczyna się od dnia jego faktycznego przyjęcia 

do placówki na co wskazuje art. 103 ust. 2 pkt. 2) i 3) Ustawy, a nie od daty wydania postanowienia 

Sądu rodzinnego. Wynika to w sposób jasny, jednoznaczny i oczywisty z wykładni przepisów, które 

zespół kontrolujący przytacza, wywodząc z nich jednak nieuprawnione wnioski.  

Wnosimy zatem o usunięcie przedmiotowej uwagi o wydawaniu przez PCPR skierowań z „datą 

wsteczną”, jako sprzeczne z ustalonym stanem faktycznym oraz prawnym.      

 

3. zastrzeżenia nr 2 (str. 15) - podczas wstępnej kwalifikacji kandydata PCPR weryfikuje wszystkie punkty 

z art. 42 Ustawy, w tym rękojmię kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej. Po zebraniu 

wszystkich dokumentów – zwoływany jest zespół dot. wstępnej kwalifikacji kandydatów na którym 

specjaliści (Dyrekcja PCPR, Psycholog, Specjalista pracy z rodziną 9z wykształceniem pedagogicznym 

– o czym niżej) oraz ewentualnie koordynator, analizują spełnienie wszystkich warunków wskazanych 

w ww. punktach ustawy. Na zespole analizowana jest całościowa sytuacja kandydatów z którego 

sporządzana jest decyzja zespołu o pozytywnej bądź negatywnej kwalifikacji wstępnej. Na ww. decyzji 

zawarta jest informacja, że zespół ocenia kandydatów pod względem spełnienia warunków o których 

mowa w art. 42 ust 1 i 2 ustawy w tym zatem również pod kątem rękojmi, o której mowa w art. 42 

ust. 1 pk1 ustawy. Zatem nie polega na prawdzie stwierdzenie, iż w przedłożonych dokumentach nie 

zawarto zapisu, że daje on rękojmię należytego sprawowania pieczy zastępczej.  

 

4. uwagi nr 13, zawartej na stronie 22 wystąpienia pokontrolnego - należy wskazać, iż wnioski zespołu 

kontrolującego w tym zakresie wykazują cechy dowolności. Żaden bowiem przepis prawa 
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powszechnie obowiązującego, nie nakłada na Organizatora rodzinnej pieczy zastępczej (czy też 

szerzej PCPR) obowiązku zatrudniania pracownika na stanowisku pedagoga. Uszła zapewne uwadze 

zespołu kontrolującego informacja, przekazana w trakcie kontroli, iż każdy pracownik zatrudniony na 

stanowisku „specjalisty pracy z rodziną” legitymuje się wykształceniem pedagogicznym, co wprost 

wynika z treści rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 25 października 2021 r. w sprawie 

wynagradzania pracowników samorządowych (Dz. U. poz. 1960 z późn. zm.). O ile zatem stwierdzenie 

zespołu kontrolującego, o konieczności świadczenia wsparcia pedagogicznego przez pedagogów jest 

prawidłowe, o tyle wnioski kontroli, o braku możliwości świadczenia wsparcia pedagogicznego wobec 

braku zatrudniania pracownika na stanowisku pedagoga należy uznać za dowolne i nieuzasadnione. 

Należy odróżnić bowiem zakres obowiązków pracownika, z formalnym wykształceniem 

pedagogicznym, obejmujących świadczenie wsparcia pedagogicznego, od zatrudniania pedagoga. 

Ostatecznie w treści wystąpienia pokontrolnego nie przedstawiono żadnych argumentów o 

rzeczywistym braku udzielania przez PCPR wsparcia w zakresie pedagogicznym, względnie udzielane 

wsparcie nie jest „realizowane w pełnym zakresie”.  

W ocenie PCPR dotychczasowa realizacja zadań w przedmiotowym zakresie nie wskazuje na 

konieczność uzupełnienia kadry o wyodrębnione stanowiska pedagoga. 

Odnośnie przedmiotowego zastrzeżenia oczekujemy uzupełnienia wystąpienia pokontrolnego 

poprzez wskazanie merytorycznych, weryfikowalnych i opartych na faktach uwag bądź zastrzeżeń w 

zakresie stwierdzonych braków w wykonywanej przez PCPR działalności diagnostyczno – 

konsultacyjnej, a związanych z brakiem zatrudnienia pracowników na oddzielnym (samodzielnym) 

stanowisku pedagoga. 

W obecnym brzmieniu wystąpienia pokontrolnego, jednostka nie jest bowiem w stanie ustalić 

zakresu merytorycznego zadań, które mają być przypisane do stanowiska pedagoga, a nie 

realizowane przez obecnych pracowników PCPR legitymujących się wykształceniem pedagogicznym. 

 

5. uwagi nr 14 (str. 23) - Ustawą z dnia 25 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie 

pieczy zastępczej oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1188) ustawodawca dokonał zmiany art. 

42 ust. 1 pkt 5 Ustawy poprzez rozbudowanie jego treści i wprowadzenie obligatoryjnego badania 

kandydatów na rodzinę zastępczą przez psychologa legitymującego się doświadczeniem określonym 

w nowelizowanym przepisie. Nowelizacja we wskazanym zakresie zakładała (jak wynika z 

uzasadnienia nowelizacji) "konieczność uzyskania przez kandydatów do pełnienia funkcji rodziny 

zastępczej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka, oprócz zaświadczenia lekarskiego o stanie 

zdrowia, wystawionego przez lekarza podstawowej opieki zdrowotnej także zaświadczenia 



 

 

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ul. Słowackiego 8, 60-823 Poznań 
tel. (61) 8410-710, fax (61) 8410-711, e-mail: pcpr@powiat.poznan.pl 

 

S
tr

o
n
a 

 5
/7

 

wystawionego przez psychologa. Oba zaświadczenia mają potwierdzać zdolność kandydatów do 

sprawowania właściwej opieki nad dzieckiem. Wprowadzenie wymogu potwierdzenia zdolności do 

właściwego sprawowania opieki nad dziećmi również przez psychologa związane jest z większą 

dbałością o prawidłowy dobór kandydatów. Zadaniem psychologa jest dokonanie oceny posiadania 

przez kandydatów predyspozycji i motywacji do sprawowania pieczy zastępczej. Takie działanie już na 

etapie kwalifikacji ma wykluczyć osoby, które ze względów psychologicznych nie powinny pełnić roli 

rodziny zastępczej i prowadzącego rodzinny dom dziecka”. 

Mimo możliwości i podjęcia zagadnienia weryfikacji kandydatów przez ustawodawcę, nie wspomina 

on w art. 42 (który jest jedynym przepisem Ustawy określającym wymagania stawiane rodzinie 

zastępczej) o konieczności weryfikacji kandydatów w drodze badania pedagogicznego 

przeprowadzonego przez pedagoga.  

Na marginesie należy zaznaczyć istotne wątpliwości czy w naukach pedagogicznych w ogóle istnieje 

naukowe pojęcie „badania pedagogicznego” w odniesieniu do kandydatów na rodziny zastępcze 

(osób pełnoletnich), u których, z oczywistych względów,  nie wystąpiły jeszcze ewentualne problemy 

wychowawcze z powierzonymi ich pieczy małoletnimi dziećmi. Ostatecznie, ustawodawca nie dał 

organowi administracji narzędzi prawnych pozwalających eliminować danych kandydatów na rodziny 

zastępcze w wyniku przykładowo negatywnej opinii pedagogicznej. Wszak wymogi z ust. 1-3 art. 42 

Ustawy weryfikuje się na podstawie analizy sytuacji osobistej, rodzinnej i majątkowej (art. 42 ust. 7 

Ustawy), a pozostałe ustępy art. 42 stanowią wymogi czysto formalne lub dotyczące stanu 

faktycznego (np. warunki lokalowe i bytowe).  

Ogół powyższych stwierdzeń prowadzi do wniosku, iż zadanie określone art. 76 ust. 4 pkt 13 Ustawy 

w zakresie „badań pedagogicznych” jest wymogiem sprzecznym z normą art. 42 Ustawy dotyczącą 

wymagań stawianym kandydatom na rodziny zastępcze albo rodzinne domy dziecka. W tym miejscu 

należy odwołać się do dyrektyw systemowych wykładni prawa (systemowej), które wskazują m.in. na 

nakaz pierwszeństwa normy szczególnej (art. 42) nad ogólną (art. 76 ustawy) oraz nakaz 

przyjmowania, iż norma późniejsza (nowelizacja z roku 2014 dot. art. 42 ust. 1 pkt 5 ustawy) uchyla 

sprzeczne z nią normy wcześniejsze. 

Innymi słowy, jeżeli celem ustawodawcy było obligatoryjne badanie kandydatów na rodziny 

zastępcze pod kątem pedagogicznym to celu tego skutecznie nie wprowadził do przepisów Ustawy.  

 

6. uwag zawartych w pkt 17 (str. 24 wystąpienia pokontrolnego) - należy wskazać, iż obowiązki 

„organizatora rodzinnej pieczy” określone w art. 76 ustawy należy odczytywać w kontekście sposobu 

realizacji funkcji Organizatora przyjętych przez dany powiat. Ustawa dopuszcza bowiem  powierzenie 



 

 

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ul. Słowackiego 8, 60-823 Poznań 
tel. (61) 8410-710, fax (61) 8410-711, e-mail: pcpr@powiat.poznan.pl 

 

S
tr

o
n
a 

 6
/7

 

obowiązków organizatora rodzinnej pieczy zastępczej zarówno jednostce organizacyjnej powiatu (tj. 

PCPR) albo zlecenie tych obowiązków na podstawie art. 190 Ustawy.  

Ustawodawca zatem, formułując obowiązki organizatora rodzinnej pieczy zastępczej, musiał założyć 

rozwiązanie, w którym określone zadania będą realizowane poza strukturą organizacyjną powiatu 

(jednostek organizacyjnych) i stąd wynika konieczność ustawowego wyodrębnienia instytucji w 

postaci „Organizatora rodzinnej pieczy zastępczej”.  

W sytuacji z jaką mamy do czynienia w Powiecie Poznańskim, realizację obowiązków organizatora 

rodzinnej pieczy zastępczej powierzono Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie na mocy 

Zarządzenia Nr 91/2011 Starosty Poznańskiego z dnia 26 października 2011 r. w sprawie: wyznaczenia 

organizatora rodzinnej pieczy zastępczej.  

W takim układzie nie istnieje oddzielna instytucja pod nazwą „Organizator rodzinnej pieczy 

zastępczej”, lecz wyłącznie samorządowa jednostka organizacyjna w postaci Powiatowego Centrum 

Pomocy Rodzinie reprezentowana przez jej Dyrektora wyposażonego w odpowiednie kompetencje 

wynikające ze statutu oraz szczególnych upoważnień, która realizuje także obowiązki organizatora 

wymienione w art. 76 Ustawy.  

Nie istnieje zatem żadne merytoryczne uzasadnienie dublowania obowiązków PCPR oraz 

Organizatora rodzinnej pieczy zastępczej, albowiem w każdym przypadku chodzi zawsze tylko i 

wyłącznie o obowiązki PCPR.  

Z tego względu rokroczne „sprawozdania z działalności” przekazywane są na podstawie art. 182 

Ustawy, a nie art. 76.  

Nie istnieje bowiem racjonalny powód dwukrotnego przekazywania tych samych informacji w dwóch 

różnych opracowaniach (ten z art. 76 stanowiłby de facto wyciąg ze sprawozdania składanego na 

podstawie art. 182 Ustawy). Obieg dokumentów uregulowany jest regulaminem organizacyjnym 

Powiatu oraz Rady Powiatu. Praktyka przekazywania rocznych sprawozdań wypracowana została 

pomiędzy PCPR a organami stanowiącymi i wykonawczymi Powiatu.  

Powoływanie się przez wnioski kontroli na fakt braku wskazania w podstawie prawnej 

przekazywanych sprawozdań art. 76 ust. 4 pkt 15 Ustawy, w naszej ocenie stanowi przejaw 

formalizmu prawniczego, w szczególności, iż instytucja „Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastępczej” 

nie jest oddzielną jednostką organizacyjną powiatu i nie ma przypisanej jakiejkolwiek formy prawnej 

oddzielającej jej strukturę od PCPR.   

Merytorycznie należy bowiem przyjąć, iż opracowanie pt.: „Sprawozdanie z działalności powiatowego 

centrum pomocy rodzinie oraz przedstawienie zestawienia potrzeb w zakresie systemu pieczy 

zastępczej – o którym mowa w art. 182 ust. 4 Ustawy zawiera w sobie także „Sprawozdanie z efektów 
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pracy” – o którym mowa w art. 76 ust. 4 pkt 15 Ustawy, albowiem zadania i obowiązki „Organizatora 

rodzinnej pieczy zastępczej” wchodzą w zakres obowiązków i zadań PCPR, a Dyrektor PCPR wykonuje 

także obowiązki w zakresie Organizatora rodzinnej pieczy zastępczej.  

  

Mając powyższe na względzie, należy uznać wyartykułowane zastrzeżenia PCPR za konieczne i uzasadnione. 

Tym samym wnosimy o modyfikację treści wystąpienia pokontrolnego w zakresie wskazanym w niniejszych 

zastrzeżeniach. 

 

Z poważaniem 
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